
  
  

نهاونــديان ريــيس اتــاق بازرگــاني از وزارت بازرگــاني 
  تفــــاهم در عمــــل نــــه در حــــرف  :خواســــتار شــــد 

  : نويسنده 
أت نمايندگان اتاق بازرگاني ايـران      نشست هي : گروه اقتصاد 

مجلس و با حضور وزير       اين بار نيز در محل ساختمان قديمي      
در اين  . بازرگاني در جمع فعالان بخش خصوصي برگزار شد       

ــيس       ــب ري ــس و ناي ــده مجل ــادران نماين ــاس ن نشــست الي
آميسيون برنامه و بودجه گزارشي از رونـد بررسـي لايحـه            

همچنـين حيـدري آردزنگنـه      .  در مجلس ارايـه آـرد      ٤٤اصل  
ــي شــدن       ــوه اجراي ــازي نح ــصوصي س ــازمان خ ــيس س ري

 را تشريح و به سؤالات فعالان بخش ٤٤هاي اصل   سياست
ــاني پاســخ داد  ــاق بازرگ ــن . خــصوصي در ات ــين در اي همچن

هــاي علينقــي خاموشــي ريــيس ســابق  نشــست از تــلاش
 وزيـر بازرگـاني تقـدير شـد و در حـالي آـه اعـضاي هيـأت                    سال بر اين مسند تكيه داشـت از سـوي          ٢٧اتاق بازرگاني ايران آه     

صدا   نمايندگان اتاق ايران به دور وي حلقه زده بودند سرود خداحافظي هميشگي پير بخش خصوصي از صندلي رياست را هم                   
ا آغـاز  هايي را به رييس جديد اتاق ايـران داشـت و ايـن گونـه سـخنانش ر                خاموشي هم در جمع يارانش توصيه       .با هم خواندند  

دهم آـه   اي متاسف نيستم و شهادت مي     ام و از اين جهت ذره        سال از بهترين لحظات عمرم را در خدمت اجتماع بوده          ٢٨: آرد
گـويم    ايـد مـي     لذا به شما دوستانم آه مسؤوليت پذيرفته      . ام البته بدون هيچ چشم داشتي       اآثر مواقع نهايت خلوص را داشته     

 هـستم و در  ٤٤هـاي ديگـري مـشغول اجـراي اصـل       من در صحنه. آيم مان آه احضارم آنيد ميتوانم بيايم اما هر ز   آه من نمي  
خاموشـي خطـاب بـه اعـضاي هيـأت          . هـا را بـه شـكل عملـي شـروع آـرديم              زنيد ما اجراي سياست     زماني آه شما حرف مي    

 خـود را در خـدمت جامعـه قـراردادن           هاي بازرگـاني، خلـوص و       ويژگي مورد نياز براي اداره اتاق     : نمايندگان اتاق ايران متذآر شد    
است لذا اميدوارم موفق باشيد، اتاق ايران به دست نهاونديان افتاده است آه البته اتفاق خوبي است بـه ايـشان نيـز توصـيه                     

سـيد مـسعود    . هاي خود آم آرده و بيشتر در اين خدمت قرار گيرد تا از ايـن جـايگزيني مطمـئن باشـيم                      آنم آه از مشغله     مي
هاي مشكلات گمرآـي، مـسايل آميـسيون          وزير بازرگاني نيز به برخي سوالات هيأت نمايندگان اتاق ايران در زمينه             يميرآاظم

 و نقش بخش خصوصي و اتاق بازرگـاني بـه عنـوان نهـاد         ٤٤هاي اصل     اي، سياست   هاي تعرفه   ماده يك، مناطق آزاد، سياست    
 خبر ٨٦رآنندگان پاسخ گفت و از پرداخت به روز جوايز صادراتي سال هاي صادراتي دولت از صاد   مدني آن و نيز جوايز و مشوق      

موضـوع ايجـاد    : شود، عنوان آرد    هاي گمرآي آه موجب ايجاد محدوديت در مبادلات تجاري مي           وي درباره برخي بخشنامه   . داد
حفظ نباتات و غيـره در  هاي مختلف از قبيل موسسات آنترل آيفيت و ضوابط سازمان          محدوديت براي صادرات از سوي دستگاه     
محـدوديت بـراي   . ها موظف شدند از ايجـاد محـدوديت بـراي صـادرات خـودداري آننـد       دولت مورد بحث قرار گرفت و اين سازمان    

وزير بازرگاني براي دريافت پيشنهادات فعالان اتـاق بازرگـاني از سـوي             . هاي نظارتي نيز جايز نيست      تجارت حتي براي دستگاه   
ايم تا پيشنهادات شما را پاسخ مثبت دهيم و معتقديم آه اتاق ايران به عنوان             آماده: لام آمادگي آرد و گفت    وزارت بازرگاني اع  

وي در ادامـه دربـاره نـرخ گـذاري     . هاي اقتصادي بايد به شكل آلان موارد مورد نظر بخش خصوصي را مطرح آند         نماينده تشكل 
گذاري آالاهاي صادراتي به پيشنهاد شـوراي   نيز به تشكيل آميته قيمتبرخي آالاهاي صادراتي و تعيين قيمت پايه صادراتي        

گذاري آالاها در گمرك موافقت نشد لذا در اين زمينه اگـر بخـش خـصوصي                  با پيشنهاد قيمت  : عالي صادرات اشاره آرد و افزود     
دراتي از سـوي اتـاق ايـران        گـذاري آالاهـاي صـا       هايي براي آنترل آيفي و نيز قيمت        پيشنهاد روشني داشته باشد و يا تشكل      

اي دولـت در دو سـال گذشـته           هـاي تعرفـه     وي همچنين با اشاره بـه ثبـات نـسبي سياسـت           . آنيم  معرفي سوند استقبال مي   
هاي جديد باشند، البته برخي مواقع بـه دليـل برخـي مـصوبات                نيازي نيست صادرآنندگان هر سال در انتظار تعرفه       : عنوان آرد 

هـا از همـين مـوارد محـسوب      شود آه بحـث تـصميم مجلـس بـراي افـزايش نـرخ مـوثر تعرفـه                 ييرات مي دولت مجبور به ايجاد تغ    
وزير بازرگاني بر لزوم عضويت نماينده اتاق بازرگـاني در شـوراهاي زيـر نظـر دولـت تاآيـد و اظهـار اميـدواري آـرد آـه                           . شود  مي

معتقديم رابطه بخش خصوصي ـ  . صي را منتقل آنندنمايندگان اتاق ايران در جلسات شوراها حضور يافته و نظرات بخش خصو
. آيـد  تري بـراي اقتـصاد آـشور بـه دسـت مـي       دولتي رابطه اين سوي ميز و آن سوي ميز نيست و با تعاملات مثبت نتايج مثبت          

 نيـز  ٤٤هـاي اصـل    هاي موجود در لايحه اجرايـي سياسـت    در واآنش به انتقادات بخش خصوصي از برخي نارسايي          ميرآاظمي
شود    مدنظر داريم آه با همفكري بخش خصوصي مطرح مي         ٤٤هاي اصل     اصلاحاتي در خصوص اجرايي شدن سياست     : تگف

 ميليارد توماني بودجه بـراي تـأمين منـابع جـوايز و     ٥٦٠وي در ادامه با اشاره به نياز   . و اعمال آن اصلاحات را دنبال خواهيم آرد       
ع جوايز صادراتي از محل منابع خصوصي سازي در آميـسيون بودجـه مجلـس               پيشنهاد تأمين مناب  : هاي صادراتي افزود    مشوق

بـه تـصويب رسـيده اسـت و قطعـا اگـر دو فوريـت آن بـا بحـث داغ سـوخت در صـحن علنـي مجلـس همزمـان                         شوراي اسلامي 
ز  بـه رو   ٨٦با تصويب نهايي اين پيشنهاد در صحن علنـي مجلـس جـوايز صـادراتي سـال                  . شد  شد، در مجلس تصويب مي      نمي



هـاي تحميلـي      هاي نمايـشگاهي، بخـشي از هزينـه         توانيم علاوه بر تأمين منابع و بخشي از هزينه          شود و نيز مي     پرداخت مي 
وزير بازرگاني همچنين درباره مناطق آزاد و تفـويض اختيـار برخـي اقـدامات               . صادرات از سوي بخش خصوصي را نيز تأمين آنيم        
ــا ســخن گفــت وخــاط    ــه آنه ــاني و تجــاري ب ــردبازرگ ــشان آ ــراي جــذب    : ر ن ــه جــاي اينكــه محلــي ب ــاطق آزاد آــشورمان ب من

اند لذا به منظور بررسي اين امر طرحي در وزارت بازرگاني مبني بـر اينكـه                  ها باشند به پايگاه واردات تبديل شده        گذاري  سرمايه
هـا و      بـر اسـاس ايـن طـرح مزيـت          بـه گفتـه او    . توان مناطق آزاد را به لحاظ تجاري فعالتر آرد در دسـت انجـام اسـت                 چگونه مي 

هاي بازرگاني در شوراي عالي مناطق آزاد         هاي هر منطقه شناسايي شده و منطقه آزاد قشم به عنوان پايلوت فعاليت              ويژگي
هـاي مطلـوبي    ايـن طـرح از ويژگـي   : تأآيـد آـرد   ميرآـاظمي . به تصويب رسيد و بسياري از اختيارات به اين منطقه تفـويض شـد      

دهد آه نقش مـوثري در توسـعه اقتـصادي      اگر همه موارد آن اجرايي شود تحول بزرگي در مناطق آزاد رخ مي            برخوردار است و  
وي .  مجلس را بيان آرد    ٤٤الياس نادران نيز گزارشي از پيشرفت نتايج تشكيل جلسات آميسيون اصل            . آشور خواهد داشت  

 اعمـال شـده در مقايـسه بـا پـيش      ٤٤هاي اصل   جرايي سياست اينگونه آغاز آرد آه اصلاحاتي آه در اين آميسيون بر لايحه ا           
هاي دولتي نـسبت بـه بنگـاه غيردولتـي      نويس دولت بسيار گسترده و مفيد بوده است، به طوري آه هرگونه امتياز براي بنگاه 

و مجمـوع اقـدامات دولـت       : نـادران تأآيـد آـرد     . لغو شده و قلمرو فعاليت دولت و بخش خـصوصي آـاملا مـشخص شـده اسـت                 
هـاي غيرضـروري و ايفـاي نقـش        مجلس بايد در نهايت به تحقق رشد اقتصادي، عدالت اجتمـاعي، رهاسـازي دولـت از تـصدي                 

در تصويب اين طرح سعي شد نقش دولت آوچكتر شود لـذا        : وي افزود . هاي اقتصادي بيانجامد    درست دولت در ارايه سياست    
ازوآار اجرايي سهام عدالت بود و بر مبناي آن سازوآار سهام عـدالت             آميسيون دو بند به لايحه دولت اضافه آرد آه شامل س          

گيـرد قـدرت      طوري تبيين شد آه هم عملياتي شود و هم مجموع سهامداران خرد آه سـهام عـدالت در اختيارشـان قـرار مـي                       
.  اضـافه شـد   به لايحـه دولـت  ٤٤هاي آلي اصل  اجرايي بيشتري داشته باشند و نيز تشكيل شوراي عالي نظارت بر سياست 

در اين آميسيون، صداوسيما، مجمع تشخيص مصلحت نظام، قوه قضائيه، صاحب نظران و مجلس و نهادهاي مربوط به عنوان                   
براي اينكه بخـش غيردولتـي بـا    : نادران گفت.  به همكاري گرفته شدند٤٤هاي اصل     آارشناسان خبره در باره اجراي سياست     

ين آيين نامه اضافه شد آه شكل اعطاي همه گونه مجوز براي فعاليت اقتـصادي               ه ا اي ب   مشكلي مواجه نشود در مجلس ماده     
آند و تعيـين آـرده اسـت آـه در هـر حـوزه مراآـز صـدور مجـوز                       ها را مشخص مي     اي تهيه شده است آه حيطه فعاليت        آتابچه
لـل آـرد، متقاضـي حـق پيـدا      هـاي دولتـي از وظـايف خـود تع       ها و دسـتگاه     ها هستند لذا اگر آارشناسي در يكي از ارگان          آدام
گـذاري را بـه تـاخير     توان صـدور مجـوز سـرمايه    وي تأآيد آرد آه به هيچ دليل نمي. تواند شكايت آند گذار مي آند و سرمايه  مي

گذاري در زمينه به خصوص اشباع شده باشد آه در اين صورت نيـز بايـد توضـيحات آامـل و دقيـق در       انداخت مگر اينكه سرمايه 
به اعتقاد وي با اتخاذ تصميمات جديد و اعمال اصـلاحات لازم آزادسـازي، شـفاف سـازي و سـالم                     . بازار ارايه شود  مورد اشباع   

شود و جايي براي انحصارات بـاقي نخواهـد مانـد و قطعـا در صـورت            سازي فضاي آسب و آار براي فعالان اقتصادي فراهم مي         
ه اين لايحه اقدام ميـان مـدت بـراي انتقـال اقتـصاد از يـك اقتـصاد                   مشاهده هرگونه تخلفي به شدت برخورد خواهيم آرد چرا آ         

 ضروري است اصلاح قـانون      ٤٤هاي اصل     اقدام بلند مدت آه براي اجراي سياست      : نادران گفت . رانتي به يك اقتصاد آزاد است     
  . گذار و غيره است تجارت، آار، بانكداري، بورس و قوانين سرمايه

 
  ند شو  شرآت دولتي واگذار مي٢٤٠

  
هـاي اقتـصادي بـا     سـازي بـا بيـان اينكـه آزادسـازي قعاليـت          در ادامه جلسه غلامرضا حيدري آردزنگنه رييس سازمان خصوصي        

 دولت از حضور در بازارهـا منـع شـده و بـراي بخـش      ٤٤هاي اصل  بر اساس سياست: حداآثر فقدان در حال انجام است، افزود   
 درصـد نيـز   ٨٠هـا دولتـي و     درصـد فعاليـت  ٢٠هـا نيـز     در بنـد دو سياسـت      شـود و    ها فضاي آـار فـراهم مـي         خصوصي و تعاوني  

مـاه موظـف هـستند تـا بـه            هـاي اجرايـي ظـرف يـك         هـا نيـز آليـه دسـتگاه         گـذاري   در بحـث سـرمايه    . خصوصي و تعـاوني اسـت     
سـازي بـه بخـش      ماده هشت اين آيين نامه نيز آليه امتيازات را در خصوص توانمند           . گذاران پاسخ دهند    هاي سرمايه   درخواست

نامه دولت مكلف شده است تا آليه وظايف تـصدي گـري را                اين آيين  ١٤به گفته وي در ماده      . ها داده است    خصوصي و تعاوني  
واگذار آند و نيز در زمينه اطلاعات نيز شفاف سازي داشته باشد آه سازمان خصوصي سازي مكلف بـه انجـام آن اسـت، اگـر                       

ريـيس سـازمان خـصوصي سـازي     . ي سازي مكلف است اين ضـرر و زيـان را جبـران آنـد    آتمان اطلاعات باشد سازمان خصوص   
نامـه اصـلاحي    المللي آردن استاندارها شده و طبـق آيـين   علاوه بر وظايف مذآور، استاندارد ملي نيز مكلف به بين: عنوان آرد 

 همـين آيـين   ٣و طبـق مـاده    حـضور خواهنـد داشـت    ٤٤هاي اصل  پنج نفر از بخش خصوصي در شوراي عالي اجراي سياست         
 ٢٤٠تـا پايـان سـال جـاري         : وي عنـوان آـرد    . نامه اعطاي هرگونه امتياز و آمك دولتي به شكل تبعيض آميـز منـع شـده اسـت                 

آيد آه اميـدوارم ايـن رونـد ادامـه      شود و با توجه به واگذاري مپنا اين شرآت هفته آينده به بورس مي شرآت دولتي واگذار مي   
  . تحقق يابدها  يابد و سياست

  
  سازي  عدالت اقتصادي به جاي خصوصي

  
هـاي موجـود در لايحـه اجـراي           پدرام سلطاني عضو هيأت نمايندگان اتاق ايران به عنوان يكي از سـخنرانان از برخـي نارسـايي                 

د تعريف جامعي از بخش خصوصي در لايحه و يا هيچ قانون ديگري وجود نـدار              :  سخن گفت و عنوان آرد     ٤٤هاي اصل     سياست
دولتـي و   هم در قوانين مـادر مـا تعريـف و جايگـاهي نـدارد، ضـمن اينكـه چـه فـرق اسـت بـين بخـش عمـومي               و بخش عمومي  

وي . آيد آه قانون اساسي ما در اين تعاريف نياز به اصـلاح و تكميـل دارد تـا ايـن مـوارد در آن ديـده شـود                             غيردولتي به نظر مي   
اي سـهم بـازار داشـته     د به اين موسـسات اجـازه داده شـده آـه در هـر حـوزه              درص ٤٠در ماده شش لايحه نيز تا سقف        : افزود

بجاي بخش دولتي خواهد شد و در تناقض با فـصل نهـم لايحـه در                  باشند اين امر قطعا موجب جايگزيني انحصار بخش عمومي        



 درصد تحت عنـوان    ٤٠،  ٤٤ درصد سهام قابل واگذاري واحدهاي صدر اصل         ٨٠اگر از مجموع    . خصوص جلوگيري از انحصار است    
لازم . باشد ديگر جايي براي بخش خصوصي باقي نخواهد ماند  درصد نيز قابل تملك از سوي بخش عمومي٤٠سهام عدالت و 

هاي بازنشستگي و تأمين اجتمـاعي در هـيچ جـاي     گذاري موسسات عمومي چون صندوق به يادآوري است آه اصولا سرمايه 
تجربـه  : سـلطاني عنـوان آـرد    . شود و يا حتي مغاير قانون است        در هر فعاليتي توصيه نمي     درصد   ١٠-٢٠دنيا به ميزان بيش از      

 درصد از توليد ناخالص ملـي را        ٥-١٠ها در دنيا نشان داده است آه اين گونه موسسات در بيشترين ميزان تنها                 فعاليت تعاوني 
بـه همـراه داشـته        توانـد عواقـب وخيمـي       به جهـاني مـي    رسد توجه نكردن به اين واقعيت و تجر         به نظر مي  . اند  در اختيار داشته  

اند و يا بروز مـشكلاتي        هاي بزرگي آه به بخش تعاوني واگذار شده         باشد و در آينده ممكن است ما شاهد ورشكستگي بنگاه         
 ترآيـب اقتـصاد   اين نكته را فراموش نكنيم آه. تواند به وجود آيد باشيم      ها مي   آه به واسطه نوع انتخاب مديريت اين گونه بنگاه        

لـذا در نهايـت   . گـذاري اسـت   هاي متعارف اقتصادي سـرمايه  گيرد و تابع مطلوبيت و انگيزه به زور و به صورت تصنعي شكل نمي      
هــا افتــاده اســت اصــلاح آنــيم و عبــارت اجــراي عــدالت اقتــصادي،    بهتــر اســت عبــارت خــصوصي ســازي را آــه بــر ســر زبــان  

گـذاري و   بـه اعتقـاد وي بخـش خـصوصي در فـضاي موجـود ضـد سـرمايه        .  آن آنـيم سازي و تعاوني سازي را جـايگزين     عمومي
ها و آردارهاي مجريان نهفته است، جسارت و انگيـزه آـافي بـراي عهـده گيـري نقـش جديـد خـود را                     داري آه در گفته     سرمايه

ر نداشته باشيم اين فضاي مطلوب گذا ندارد و تا زماني آه قوانين صريح و آامل براي حمايت از آبرو و حيثيت و سرمايه سرمايه  
شود، بنابراين بايد قوانين و اجراي آنها به قدري محكم و بدون تبعيض باشد آه هر آسي حتي اگر وآيـل و وزيـر و              محقق نمي 

هـا    در واگذاري : سلطاني گفت . گذار را مورد تجاوز قرار دهد       رييس جمهور هم آه باشد نتواند آبرو و سابقه و شخصيت سرمايه           
هـا مـديريت را زودتـر بـه دسـت             قال مديريت مهمتر از انتقال مالكيت است براي اينكه بخش خصوصي بتواند در اين واگـذاري               انت

اي سهام آنها شود با اين شرايط آـه مـديريت مـابقي سـهام      ها مبادرت به واگذاري مرحله اي بنگاه   بگيرد بجاي واگذاري مرحله   
 بـا لايحـه ضـد    ٤٤دلايـل ادغـام اصـل    : وي تصريح آـرد . ن بخش خصوصي واگذار شود  در قالب قراردادهاي مديريت به سهامدارا     

 يك قـانون مـوردي و گذراسـت لـيكن قـوانين ضـد انحـصار و                  ٤٤انحصار و جلوگيري از رقابت ناسالم مشخص نيست لايحه اصل           
عـام و   هـاي عـدالت، سـهمي    اونيباشد و البته فقرزدائي با توزيع سـهام عـدالت و تاسـيس تع ـ          رقابت ناسالم بايد پايا و دائمي     

و عملـي    در آميسيون مربـوط مبنـاي علمـي       ٤٤اين تصور دولت در تدوين لايحه اصل        : او ادامه داد  . امثالهم محقق نخواهد شد   
خواهيم مـردم      هزار ميليارد توماني يك فرصت استثنايي و تاريخي است چرا مي           ١٥٠هاي    فرصت واگذاري . اي ندارد   تاييد شده 

 از اينكه از آدام دهك درآمدي هستند از مشارآت در اين فرصت محروم آنيم؟ لذا معتقدم بايد همه بتوانند ميـزان                      را صرف نظر  
همچنين محمد نهاونديان رييس اتاق بازرگاني ايران در اين نشست گزارشـي        . معيني از سهام را به صورت جزء خريداري آنند        

انجـام ايـن ديـدارها بـا هـدف اعـتلاي       : وي گفـت . واي مجريه، مقننه ارايه آـرد    از ديدارهاي هيأت رييسه اتاق ايران با روساي ق        
هـاي    جايگاه اتاق ايران به عنوان نماينده بخش خصوصي انجام گرفته است و عضويت اتاق در آميته راهبردي و تـصميم گيـري                     

ها اين بود آه اتاق   از اين نشستهاي برآورد نتيجه حاصل از مجموع بحث: وي عنوان آرد. دولت مهمترين نتيجه آن بوده است
ريـيس اتـاق بازرگـاني ايـران حـضور نماينـدگان       . هـاي اقتـصادي را نماينـدگي آنـد     تواند از اين پس با انسجام آاملي تشكل       مي

هاي مجلس و نيز افزايش همكـاري اتـاق و مجلـس را از دسـتاوردهاي تعـاملات اخيـر اتـاق                 بخش خصوصي در همه آميسيون    
وي اظهار اميدواري آرد آه بين اتاق بازرگاني و وزارت بازرگاني نيز تفاهم عملي حاصل شود تا                 . لس عنوان آرد  بازرگاني با مج  

نهاونـديان  . هـا و نظـرات خـود را سـريعا منتقـل آننـد       واحدهاي توليدي و صـادراتي بـا مـشكلات آمتـر مواجـه بـوده و نارسـايي                 
در ايـن نشـست تعـدادي از        . هـا خبـر داد      هاي شهرسـتان    ايران در اتاق  اي هيأت رييسه اتاق       همچنين از برگزاري جلسات دوره    

هـاي   اعضاي اصلي اتاق ايران به دلايل مختلفـي از قبيـل مـسافرت خـارجي در نشـست حـضور نداشـتند و نماينـدگان تـشكل                 
دگان نيـز  همچنـين تعـداد زيـادي از اعـضاي هيـأت نماين ـ           . اقتصادي نيز در مقايسه با نشست قبلـي اسـتقبال آمتـري داشـتند             

نسبت به برگزاري نشست هيأت نمايندگان اتاق ايران درساختمان مجلس و نسبت به مشكلاتي آه براي آنان در بدو ورود به                
  .ساختمان مجلس پيش آمده بود معترض بودند
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